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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal da Educagdo — SMED formalizou a necessidade de
recompor o quadro de servidores efetivos, em razao de vacancias decorrentes
de aposentadorias, exoneragdes e falecimentos, bem como da expansao da
rede e da necessidade de recomposicéo pedagoégica das unidades escolares.
A auséncia de recomposicdo adequada compromete a continuidade, a
eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos, gerando sobrecarga de
servidores e impactando diretamente a capacidade de atendimento a
populagao.

Nesse contexto, a realizacdo de concurso publico constitui medida
indispensavel para assegurar o provimento regular de cargos efetivos, em
observancia ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

A contratacdo pretendida tem por objeto a realizacdo de concurso publico na
area da Educacao (Professor e Coordenador Pedagogico).

Considerando a complexidade do certame, mostra-se necessaria a contratacao
de instituicao especializada, capaz de assegurar a adequada execucao do
concurso, com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A contratacao do objeto nao esta contemplada no Plano de Contratacées Anual
(PCA), uma vez que o Municipio de Salvador ainda ndo implantou metodologia
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de trabalho baseada em planejamento anual de compras e contratacdes.
Ressalta-se, contudo, que a presente demanda n&o possui carater recorrente,
decorrendo de necessidade especifica da Administragcao Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando que o concurso publico envolve multiplas disciplinas e niveis de
escolaridade, exigindo etapas avaliativas complexas com provas objetivas,
discursivas, praticas, de titulos, avaliagdo psicoldégica e que a Administracao
Pudblica Municipal nao dispde, em seus quadros, de servidores com formagao
técnica e disponibilidade suficiente para coordenar e executar a totalidade das
atividades necessarias, mostra-se imprescindivel a contratacao de instituicao
especializada em realizagao de concursos publicos. Tal contratacao assegura a
organizacdo e execucao do certame com rigor técnico e metodoldgico,
devendo a contratada ter capacidade operacional para gestao simultdnea de
multiplas etapas avaliativas; sistemas informatizados de seguranca e sigilo das
provas; equipes especializadas em elaboragéo de itens, banco de questdes e
gabaritos; e conformidade com normas de acessibilidade e protecéo de dados.

Nesse sentido, considerando os padrdes adotados pela Administragao Publica
na contratacdo de bancas organizadoras e a complexidade inerente ao
processo de selecéo publica, estabelecem-se os seguintes requisitos minimos
para a contratacao:

a) Capacidade técnica e experiéncia institucional

1. Comprovacao de experiéncia prévia no planejamento, organizagéo e
execucgao de concursos publicos de natureza similar;

2. Demonstracao de capacidade técnica para execucao de certames
similares, com elevado numero de candidatos;

3. Apresentacado de equipe técnica qualificada, composta por profissionais
com experiéncia na execugdo das etapas do certame, contemplando
provas objetivas, discursivas, pratica e avaliacao de titulos, com
respectivos critérios de avaliagdo e pontuacao;

4. Comprovacao de experiéncia na elaboracéo, aplicacao e avaliagao de
prova pratica na forma de aula demonstrativa, incluindo definicdo de
critérios objetivos de avaliacdo (rubricas), constituicdo de banca
examinadora especializada e utilizacdo de mecanismos de registro que
assegurem a rastreabilidade e possibilidade de auditoria das avaliacées;

b) Estrutura tecnoldgica e operacional

1. Sistema informatizado de gerenciamento: plataforma integrada para
elaboracdo do edital, gerenciamento de inscri¢des, emissao de boletos e
recibos de pagamento, acompanhamento de status dos candidatos,
divulgacao de informagdes e cronograma do certame, e publicacao de
resultados parciais e finais, com acesso garantido aos candidatos
através de login seguro e confirmacao de autenticidade;
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Seguranca e protecdo de dados: capacidade tecnolégica comprovada
para processamento seguro dos dados pessoais e resultados das
avaliagcdes, incluindo criptografia de dados em transito e em repouso,
conformidade plena com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei
n°13.709/2018), implementacao de protocolos de backup e recuperacéo
de informagdes, auditoria de acessos a dados sensiveis, e segregacao
de ambientes de desenvolvimento e producao;

Estrutura logistica para aplicacdo de provas: planejamento e execucgao
de logistica adequada para aplicacao de provas em larga escala,
compreendendo identificacao e alocacao de locais de prova compativeis
com o numero de candidatos, recrutamento e treinamento de fiscais e
coordenadores, sistema de controle de acesso aos locais de prova,
distribuicdo segura e rastreavel de materiais de prova, e
acompanhamento em tempo real da execucao;

Acessibilidade: disponibilizacdo de recursos de acessibilidade conforme
disposto na Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), incluindo
provas em braille, ampliacao de fontes, leitura de tela, tempo adicional
para candidatos com deficiéncia ou necessidades especificas, e
infraestrutura fisica adaptada nos locais de prova;

Provas praticas: capacidade operacional para execucdo de provas
praticas, com disponibilizacdao de infraestrutura fisica adequada ou
solugcbes tecnoldgicas claramente definidas e pré-aprovadas pela
Administracao para sua realizagao, incluindo recursos para registro
audiovisual e fotografico das avaliagbes quando legalmente exigido ou
administrativamente necessario.

c) Seguranca e sigilo

1.

2.

3.

Garantia de seguranca na elaboragdo, impressao, transporte,
armazenamento e guarda das provas;

Adocdo de mecanismos que assegurem o sigilo das informacdes e a
integridade do conteudo das avaliacées;

Utilizacdo de procedimentos de controle que evitem fraude ou
vazamento de informacgdes, incluindo, quando aplicavel, o emprego de
recursos de seguranga compativeis com a complexidade do certame,
tais como detectores de metais, controle de acesso e monitoramento
dos locais de prova.

d) Transparéncia e publicidade

1.

Publicidade e divulgacao: Assegurar a ampla publicidade das etapas do
certame, incluindo divulgacéo de editais, resultados preliminares e finais
e prazos recursais, bem como disponibilizar canais de atendimento aos
candidatos durante todas as fases do processo, compreendendo central
telefénica, e-mail, secdo de “perguntas frequentes”, central de
comunicacao durante todas as fases do processo;

Conformidade com Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD):
garantir o tratamento adequado, seguro e transparente de dados
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pessoais conforme disposto na Lei Federal n°® 13.709/2018, mediante:
obtencado de consentimento informado e explicito dos candidatos para
coleta, tratamento e armazenamento de seus dados pessoais, com
descricao clara e acessivel das finalidades; disponibilizacdo de Politica
de Privacidade detalhada informando quais dados s&o coletados, para
quais fins, por quanto tempo sao retidos, e com quem s&o
compartilhados; implementacdo de medidas técnicas e administrativas
de seguranca para protecao contra acessos nao autorizados, perdas ou
vazamentos de dados; direito garantido aos candidatos de acessar,
corrigir, atualizar ou solicitar exclusao de seus dados pessoais (direitos
de acesso, retificagdo, exclusao e portabilidade)

e) Das etapas do concurso publico

O concurso publico a ser realizado devera contemplar, conforme a natureza
dos cargos, as seguintes etapas:

e.1) Para o cargo de Professor Municipal:

1.
2.

Prova objetiva e dissertativa
Prova pratica de desempenho didatico, conforme critérios definidos em
edital e Termo de referéncia;

3. Avaliacao de titulos;
4.
5. Procedimentos de heteroidentificagao.

Avaliacao psicolégica;

e.2) Para o cargo de Coordenador Pedagdgico:

1.
2.

Prova objetiva e discursiva;
Prova pratica de desempenho pedagdgico, conforme critérios definidos
em edital e Termo de Referéncia;

3. Avaliacao de titulos;
4.
5. Procedimento de heteroidentificacao.

Avaliacao psicolégica;

A avaliacao psicoldgica, aplicavel a todos os cargos previstos neste certame,
devera ser realizada por profissionais habilitados das areas de psicologia, com
base em critérios objetivos, utilizacdo de métodos reconhecidos e observancia
das diretrizes do Conselho Federal de Psicologia, assegurando-se a
interposicao de recurso e entrevista devolutiva aos candidatos.

A instituicao contratada devera dispor de plano de contingéncia para situacdes
excepcionais que possam comprometer a execugdo do certame, incluindo
falhas em sistemas informatizados, necessidade de reaplicagcdo de provas e
intercorréncias logisticas, garantindo a continuidade, seguranca e regularidade
das etapas do concurso publico.
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Adicionalmente, a instituicao a ser contratada devera assegurar o cumprimento
da legislacao vigente relativa as politicas de inclusdo e ag¢des afirmativas,
contemplando, dentre outros aspectos, a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia e candidatos pretos e pardos (negros), bem como a logistica
necessaria a realizagcao dos procedimentos de heteroidentificacao.

Devera, ainda, garantir a operacionalizagdo de pedidos de isencéo de taxa de
inscricdo, nos termos do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado
entre a Prefeitura Municipal do Salvador e o Ministério Publico do Estado da
Bahia (MP-BA), bem como a adocado de mecanismos que assegurem O
tratamento isondmico dos candidatos em todas as etapas do certame.

Por fim, a instituicdo a ser contratada devera dispor de estrutura logistica,
tecnoldgica e operacional compativel com a execucao de todas as etapas do
concurso, incluindo suporte as etapas presenciais e as etapas realizadas por
meio digital, especialmente a prova pratica por envio de video.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA

A estimativa preliminar do niumero de candidatos considera o provimento de
vagas para cargos de provimento efetivo na area de Educacgao, sendo 130
vagas para Professor Municipal e 60 vagas para Coordenador Pedagdgico.

Com base em dados histéricos e metodologia de estimativa por analogia,
adotando como referéncias os indices de atratividade de processos seletivos
anteriores e a série histoérica de concursos publicos do Municipio de Salvador,
estima-se a seguinte demanda para o certame:

1. Coordenador Pedagogico: aproximadamente 1.500 candidatos,
fundamentado na analise comparativa de indices de atratividade do
Processo Seletivo Simplificado para contratacao sob Regime Especial
de Direito Administrativo (REDA) 2023, REDA 2024, bem como no
histérico do Concurso Publico n°® 02/2010. Considerando a natureza
efetiva do provimento, que apresenta maior atratividade que processos
seletivos simplificados, e adotando indice ponderado, projeta-se
aproximadamente 1.500 inscritos para as 60 vagas oferecidas, vide
tabela 1.

2. Professor: aproximadamente 15.000 candidatos, fundamentado na
analise comparativa de indices de atratividade de concursos publicos
recentes para cargos docentes em diferentes regides e instituicdes. A
série histdérica consultada segue esclarecida na tabela 2.

Dessa forma, a estimativa global de inscritos para o concurso publico é de
aproximadamente 16.500 (dezesseis mil e quinhentos) candidatos, podendo
alcancar quantitativos superiores ou inferiores.
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As estimativas possuem carater referencial e destinam-se ao dimensionamento
logistico e financeiro da contratagéo.

Essa projecao orientara o planejamento das etapas do certame, especialmente
quanto a definicdo de locais de prova, quantitativo de fiscais, logistica de
aplicacao, seguranca e capacidade operacional da instituicdo contratada.

4.1 Metodologia de Estimativa da Demanda

A estimativa do nimero de candidatos foi elaborada com base em critérios
técnicos e dados empiricos, considerando:

1.

Coordenador Pedagogico: procedeu-se a pesquisa no mercado de
concursos publicos visando identificar certames deflagrados para o
cargo de Coordenador Pedagogico em outros entes da federagéo que
pudessem servir de referéncia comparativa para a estimativa de
inscritos. O resultado da pesquisa apurou que, no periodo consultado,
nao foram identificados concursos publicos deflagrados exclusivamente
para o cargo isolado de Coordenador Pedagdgico em municipios ou
estados, com quantidade de vagas e numero de inscritos passiveis de
comparacgao direta com o presente certame. Embora ndo tenham sido
localizados concursos publicos com dados isolados para o cargo, a
pesquisa identificou processos seletivos simplificados (REDAs) com
dados relevantes para complementar a analise. Os principais registros
encontrados foram os seguintes:

Tabela 1

. Relacao
Processo Vagas Inscritos / .

. Ano . . Candidatos/
Seletivo Ofertadas Participantes
Vaga

Concurso
Publico 2010 200 = 2.500 12,5:1
REDA SMED
PMS 2024 30 788 26,3 :1
REDA SMED
PMS 2023 50 767 15,34 : 1
Novo
Concurso
(Estimativa) 2026 60 1.440-1.620 24-27:1

Em face da auséncia de série historica especifica para este cargo tanto
no Municipio em concurso publico anterior, quanto em outras unidades
federativas, foram analisados os indices de atratividade dos Processos
Seletivos Simplificados REDA 2023 (15,34 candidatos por vaga) e REDA
2024 (26,3 candidatos por vaga), que apresentam trajetéria crescente.
Adicionalmente, considerou-se o indice histérico do Concurso Publico n°
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02/2010 (12,5 candidatos por vaga) para a area da Educacao.
Reconhecendo que concursos publicos com provimento efetivo
apresentam maior atracao que processos seletivos simplificados, e
considerando a evolucao positiva nos indices REDA, adotou-se indice
ponderado de 24 a 27 candidatos por vaga. Aplicado as 60 vagas
oferecidas, resultando em estimativa de 1.500 inscritos.

2. Professor Municipal: fundamentado em série histérica de concursos
publicos para cargos docentes em diferentes contextos educacionais.
Foram analisados os seguintes certames de referéncia:

Tabela 2
Cidade / UF Ano Vagas Inscritos
SEDUC-MT 2025 1500 18201
Sao Lourencgo da
Mata-PE 2024 350 8995
SEED-SE
(Sergipe) 2025 300 13092
IFAL (Alagoas) —
prof. EBTT 2026 52 7.000
SMED - PMS 2019 150 25.971
Média 14.652 2,352 73.259

Fundamentado na analise comparativa de indices de atratividade de
concursos publicos recentes para cargos docentes em diferentes regides
e instituicbes. A série histdrica consultada compreende: SEDUC-MT
2025 (1.500 vagas, 18.201 inscritos); Sdo Lourenco da Mata-PE 2024
(350 vagas, 8.995 inscritos); SEED-SE (Sergipe) 2025 (300 vagas,
13.092 inscritos); IFAL (Alagoas) - Professor EBTT 2026 (52 vagas,
7.000 inscritos); e SMED-SSA 2019 (150 vagas, 25.971 inscritos). A
soma de 73.259 inscritos para 5 concursos publicos apresenta
aproximadamente 15.000 inscritos por concurso.

A partir desses parametros, foram projetados os quantitativos estimados de
candidatos por carreira, utilizados para o dimensionamento logistico e
financeiro da contratacao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Comparativo entre bancas organizadoras - Professor Municipal e
Coordenador Pedagégico

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o Decreto Municipal
n°® 36.247/2022, mediante levantamento de dados provenientes de
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contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, bem como analise
de editais recentes de concursos publicos com objeto compativel.

Foram considerados certames destinados ao provimento de cargos do
magistério (Professor Municipal e Coordenador Pedagdgico), contemplando
multiplas etapas avaliativas, tais como prova objetiva, discursiva, pratica e/ou
de titulos, conforme quadro comparativo a seguir:

Tabela 4
BANCA EDITAL CARGO VALOR
IFMG Edital Professor de ensino basicoe R$
091/2024  Coordenador Pedagédgico 201,00
, técnico e tecnoldgico (ebtt)
(prova objetiva, pratica e
titulo)
IDECAN Edital N° | Professor de ensino basicoe R$
1, De 12 Coordenador Pedagoégico, 200,00
De técnico e tecnoldgico (ebtt) -
Janeiro if sudeste mg (prova objetiva,

De 2026 pratica e titulo)
FUNDATEC Edital N° | Professor de ensino basicoe R$
26/2026 Coordenador Pedagégico , 199,90
Técnico prova objetiva,
pratica e titulo)

(IMPARH Edital N° | Professor de ensino basicoe R$
109/2022  Coordenador Pedagégico 180,00
prova objetiva, pratica e
titulo)

*N&o foram identificados dados suficientes no Portal Nacional de Compras (PNCP) com nivel
de detalhamento compativel com o objeto, razéo pela qual se priorizou o parametro do Inciso
do art. 5° do Decreto Municipal n°® 36.247/2022.

Verifica-se que os valores identificados na amostra concentram-se na faixa de
R$180,00 a R$201,00 por candidato, evidenciando padrdo de mercado
compativel com concursos publicos que contemplam multiplas etapas
avaliativas, tais como prova objetiva, dissertativas, pratica e avaliacado de
titulos.

5.2 Metodologia Aplicada
A pesquisa de precos foi realizada mediante a coleta de dados de contratagdes

similares feitas pela Administracdo Publica (parametro previsto no Art. 5°,
inciso I, do Decreto n°® 36.247/2022). Foram selecionados 04 (quatro) editais
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de concursos e selegbes para cargos de magistério, com caracteristicas e
complexidades semelhantes ao objeto desta contratacao.

5.2.1 Estimativa do Valor da Contratacao - Professor Municipal e Coordenador
Pedagogico

Para a definicdo dos valores estimados, utilizou-se o método da média
aritmética simples, considerando apenas os valores validos apés o tratamento
dos dados, conforme detalhado no item 5.2.3.

Considerando a inexisténcia de dados especificos e suficientes para o cargo de
Coordenador Pedagoégico em pesquisas de mercado com nivel de
detalhamento compativel com o objeto, adotou-se, para fins de estimativa de
valores, a utilizagdo dos mesmos parametros aplicaveis ao cargo de Professor
Municipal.

Tal procedimento fundamenta-se na similaridade entre os cargos,
especialmente quanto a area de atuacao, nivel de escolaridade exigido e
estrutura das etapas do certame, que contemplam, para ambos, prova objetiva,
discursiva e prova pratica de desempenho didatico e pedagaogico.

Destaca-se que a prova pratica constitui um dos principais fatores de custo na
execucao do concurso, demandando logistica, estrutura avaliativa e equipe
especializada equivalentes para os dois cargos. Dessa forma, a adogéo de
valor estimado unificado por candidato mostra-se tecnicamente adequada, em
observancia ao principio da razoabilidade e a metodologia de estimativa por
analogia, nao implicando distor¢des na estimativa do valor da contratacao.

5.2.2 Tratamento de Dados

Em observancia ao disposto no art. 6° do Decreto Municipal n® 36.247/2022,
procedeu-se a analise critica dos valores coletados, com o objetivo de
identificar pregos inexequiveis ou excessivamente elevados.

1. Valores coletados: R$201,00; R$200,00; R$199,90; R$180,00.

2. Menor valor identificado: R$180,00.

3. Critério de analise: valores superiores a 30% do menor preco valido
(R$234,00).

5.2.3 Memoria de Calculo

Para a obtencéo do valor estimado, utilizou-se o0 método da média aritmética
simples, considerando todos os valores validos apés o tratamento dos dados:

1. Valores considerados: R$201,00; R$200,00; R$199,90; R$180,00.
2. Soma total: R$780,90.
3. Calculo: R$780,90 + 4 (fontes).

Valor médio apurado: R$195,23 (cento e noventa e cinco reais e vinte e trés
centavos).
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5.3 Conclusao

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de diversas instituicdes
especializadas na organizacdo e execucao de concursos publicos, com
experiéncia comprovada na conducdo de certames que envolvem multiplas
etapas e elevado numero de candidatos, demonstrando a viabilidade de
atendimento da demanda no mercado.

A andlise comparativa dos valores praticados pelas bancas organizadoras,
segmentada por area de atuacdo dos cargos, permitiu a obtencdo de
parametros de referéncia consistentes e aderentes a realidade do mercado,
observados os critérios estabelecidos no Decreto Municipal n°® 36.247/2022,
especialmente quanto a identificacao e exclusdo de valores excessivamente
elevados.

Com base na metodologia adotada, foram apurados os seguintes valores
medios estimados por candidato:

1. Professor Municipal e Coordenador Pedagégico: R$ 195,23

Os dados demonstram que os valores variam conforme a complexidade das
etapas exigidas para cada cargo, sendo mais elevados nos certames que
envolvem avaliagdes multiplas e especificas, como provas praticas e
avaliagbes psicolégicas, e mais reduzidos em cargos de natureza
predominantemente técnica.

Embora a andlise tenha sido segmentada por carreira, em razdo das
especificidades e diferencas de complexidade entre os cargos, os parametros
obtidos serdo consolidados para fins de contratagdo de uma unica instituicao,
responsavel pela execucgéo integrada do certame, o que favorece ganhos de
escala, padronizacao e eficiéncia operacional.

Verifica-se que os valores apurados se encontram compativeis com os padrées
de mercado, ndao havendo indicios de sobrepreco ou inexequibilidade.

Adicionalmente, constatou-se a existéncia de multiplos fornecedores aptos a
execucao do objeto, ndo sendo identificados elementos que indiquem restricao
a competitividade, tampouco requisitos excessivos capazes de limitar
indevidamente a participacao de interessados.

Dessa forma, conclui-se que os parametros obtidos sdo adequados para
subsidiar a estimativa do valor da contratagdo e demonstram a viabilidade
técnica e econ6mica da solugcdo proposta, contribuindo para a definicado do
modelo de contratacdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, em
consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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6. ANALISE DA SOLUCAO

Para o atendimento da necessidade administrativa de provimento de cargos
efetivos, foram exauridas as alternativas sob os aspectos técnicos,
operacionais e de riscos.

6.1. Execucao Direta pela propria Prefeitura

Consiste na criacdo de uma comissao interna composta por servidores do
quadro efetivo para elaborar editais, formular questées, aplicar provas, julgar
recursos, aplicar avaliacdo psicologica e prova pratica, lidar com logistica,
seguranca e operacional.

e Pontos Positivos:

o Custo Direto Reduzido: Inexisténcia de pagamento de contrato

para empresa externa.
e Pontos Negativos:

o Risco de Fraude e Suspeicao: Vulnerabilidade a pressdes
externas e questionamentos sobre a imparcialidade dos
examinadores (conflito de interesses).

o Incapacidade Logistica: O Municipio raramente dispde de
estrutura para impressao de seguranca, logistica de distribuicao e
sistemas de Tl para milhares de inscricées simultaneas.

o Desvio de Fungado: Retira servidores de suas atividades
finalisticas por longos meses, gerando prejuizo ao servigo publico
ordinario.

6.2. Convénio de Cooperagao Técnica com outros Entes

O Municipio firma um convénio com o Estado ou com outro Municipio que ja
tenha uma estrutura de concursos montada para "pegar carona" na logistica.

Pontos Positivos:

e Intercambio de Experiéncias: Aproveitamento de metodologias ja
testadas e aprovadas por érgéos de controle.

Pontos Negativos:

e Incompatibilidade de calendario: Os 6rgaos parceiros priorizam suas
préprias demandas, o que pode atrasar o certame municipal
indefinidamente.

e Falta de Personalizagao: Dificuldade em adaptar as provas as leis
municipais especificas e a realidade local

6.3. Contratagao de Instituicao Especializada: Consiste na selecao de
instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente do ensino, da
pesquisa ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos, com
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inquestionavel reputacao ético-profissional, via dispensa de licitagao (Art. 75,
XV, Lei 14.133/2021).

Aspectos Favoraveis: Detém capacidade técnica comprovada para atender as
exigéncias tecnologicas de vanguarda (plataformas de recepgéo e avaliagédo de
videos para provas praticas), avaliacbes psicolégicas, bem como sistemas
seguros para viabilizagdo do recebimento e tratamento de inscri¢des, equipe
capacitada para elaboracao de provas objetivas e dissertativas, além de |lhe dar
com logistica e tudo mais pertinente a execucdo e bom andamento de um
concurso publico.

Vantagens: Transferéncia da responsabilidade operacional para a contratada,
garantia de iseng¢ao absoluta no processo de selegéo, plena conformidade legal
perante os 6rgaos de controle e otimizagao de recursos.

6.4 Solucgao escolhida

Apos a analise comparativa das alternativas, conclui-se que a contratacao de
instituicao especializada via dispensa de licitacao é a via que melhor concilia
seguranca juridica, modernidade e eficiéncia administrativa.

Diferente da execucgao direta — que carece de ferramentas especificas para as
provas digitais e pericias de segurangca — ou dos convénios — que carecem de
celeridade e personalizagdo —, a contratagdo de uma instituicdo de renome
garante ao Municipio de Salvador um certame integro e pautado pelo rigor
técnico. Essa escolha minimiza riscos de nulidade e assegura que o ingresso
nas carreiras da Educagdo ocorra sob os mais estritos critérios de
transparéncia e mérito.

Diante da natureza do objeto, observa-se que, embora o rito licitatério seja a
regra geral, ele se mostra ineficiente e de alto risco operacional para o caso
concreto. O certame a ser deflagrado exigira alta complexidade que envolve
provas praticas, avaliacao psicologica, provas objetivas e dissertativas e
procedimento de heteroidentificagcao.

A solucao técnica e juridicamente mais adequada € a contratacao direta por
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n°®
14.133/2021.

Esta modalidade consiste na contratacdo de instituicao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento
institucional, com inquestionavel reputacao ético-profissional.

Registra-se, ainda, que o Municipio de Salvador ja possui experiéncia
administrativa prévia na contratacdo de instituicdo especializada para a
realizagcdo de concursos publicos, com resultados satisfatérios quanto a
execucgao, seguranca e lisura dos certames, o que reforca a adequacao da
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solucao ora adotada, especialmente no ambito da contratacao direta prevista
no artigo supracitado.

Adicionalmente, a solucdo adotada permite:

1.

aokrwd

selecao de instituicdo com capacidade técnica compativel com a
complexidade do certame;

execucao integrada e padronizada de todas as etapas;

maior seguranga na condug¢ao do processo seletivo;

mitigacao de riscos operacionais e juridicos;

ganho de escala e maior eficiéncia administrativa decorrente da
realizacéo de concurso.

Dessa forma, a contratagcdo direta de instituicdo especializada apresenta-se
como a alternativa mais vantajosa e adequada ao interesse publico,
considerando a especificidade e a complexidade do objeto.

6.5 Descrigao da solugao como um todo

A solugcao consiste na contratacao de instituicdo especializada para execucgéao
integral do concurso publico destinado a area da Educacgéao, abrangendo todas
as etapas do certame, desde o planejamento e organizagao até a homologacao
do resultado final.

Inclui-se no escopo:

1.

elaboracao do cronograma detalhado, redacéao técnica e publicacao dos
editais de abertura, bem como de todos os editais de convocacgao e
resultados, observando estritamente a legislagao municipal vigente;

. disponibilizacao de plataforma robusta para inscricdes online, geracao

de guias de recolhimento, analise de pedidos de isencao, atendimento
ao candidato (SAC) e suporte técnico especializado;

elaboracao de itens (questdes) inéditos, diagramacao, impressao de
seguranca, transporte especializado, aplicagdo e correcdo de provas
objetivas e discursivas, garantindo o sigilo absoluto das informacgées;
procedimentos de heteroidentificacdo, conduzidos por profissionais
habilitados e com expertise nas areas especificas;

disponibilizacdo e gestao de infraestrutura tecnolégica para a realizagao
de provas praticas em formato digital, contemplando plataforma para
recepcao de videos, critérios objetivos de avaliagdo por banca
examinadora e plena rastreabilidade do processo;

tratamento de dados, emissdo de relatérios de desempenho,
processamento de resultados e fornecimento de subsidios técnicos e
juridicos para o julgamento de recursos administrativos e demandas
judiciais;

organizacdo do dossié final do certame e suporte técnico a
Administragédo para a homologacao dos resultados finais.
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Para os cargos da area da Educacéao, a solugdo devera contemplar, além das
etapas ja previstas, a realizacdo e execucdo da prova pratica em formato
digital, mediante envio de video em plataforma online, assegurando suporte
técnico, critérios objetivos de avaliacao e rastreabilidade.

A solucdo contempla ainda mecanismos de seguranca da informacao,
rastreabilidade, transparéncia e conformidade legal, assegurando a integridade
de todas as fases do certame.

A execucdo do concurso publico podera ocorrer de forma escalonada,
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica
Municipal, observados o interesse publico, a disponibilidade orcamentaria e a
viabilidade técnica da execucao.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratacdo foi detalhada mediante analise
comparativa de parametros de mercado, extraidos de contratacées similares e
contemporaneas realizadas pela Administracdo Publica, observando-se a
metodologia rigorosa estabelecida no item 5.2 deste Estudo Técnico Preliminar.

A futura Contratada devera manter os pregos unitarios propostos
independentemente do escalonamento das etapas de execucgao do certame ou
do intervalo temporal entre sua realizagdo. Fica estabelecido que o
escalonamento das etapas ou dos editais ndo constituira fundamento para
alegacao de desequilibrio econémico-financeiro por parte da instituicdo, uma
vez que tal condigcdo € inerente a conveniéncia administrativa prevista no
escopo, ressalvada exclusivamente a aplicacdo do indice de reajuste anual
formalmente previsto no instrumento contratual.

Para fins de apuracao, foram considerados, ainda, a complexidade das etapas
previstas para cada carreira, incluindo a realizagdo de prova pratica para o
magistério e avaliacdo psicolégica, que demandam estrutura adicional,
impactando diretamente a composi¢ao do valor final da contratacao.

7.1 Memoria de Calculo Consolidada

Tabela 6
Carreira Candidatos Valor Médio Valor Estimado
Estimados (R$) (R$)
Professor 15.000 195,23 2.928.450,00
Municipal
Coordenador 1.500 195,23 292.845,00
Pedagdgico
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TOTAL 16.500 3.221.295,00

7.2 Consideragbes Finais

O valor estimado da contratagcao possui natureza meramente referencial, tendo
sido calculado com base na estimativa de candidatos por carreira € nos valores
médios por inscrito identificados no levantamento de mercado.

A remuneracgéo da futura contratada devera observar a vinculagéo a efetiva
execucao dos servicos e a entrega dos resultados, considerando o quantitativo
real de inscricbes homologadas e de isengdes de taxa de inscricdo
efetivamente processadas, nos termos da legislagcao vigente e do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) aplicavel.

Os valores referentes as taxas de inscricdo deverdo ser arrecadados pela
Prefeitura Municipal de Salvador — PMS, por meio de mecanismo oficial de
arrecadacéo, e posteriormente repassados a contratada, conforme disciplinado
no Termo de Referéncia.

Havendo majoracdo no valor das inscricbes pela CONTRATANTE, a
CONTRATADA sera remunerada exclusivamente com base nos valores acima
discriminados, de modo que qualquer diferenca sera considerada receita
publica

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Nesse sentido, com a contratagdo de instituicado especializada para execugao
integral do concurso publico pretende-se alcangar multiplos objetivos
estratégicos para a Administragao Publica Municipal:

Na area da Educacao: recompor o quadro permanente de servidores da rede
municipal de ensino, de modo a garantir a continuidade, a regularidade e a
qualidade na prestacdo dos servicos educacionais, assegurando adequada
cobertura de docentes e coordenadores pedagoégicos nas unidades escolares,
eliminando sobrecarga de servidores e permitindo o cumprimento das metas
educacionais estabelecidas pela Secretaria Municipal da Educagdo. A
recomposicao do quadro docente € essencial para implementacao de politicas
pedagdgicas, reducdo de defasagem de aprendizado, ampliagdo do
atendimento a estudantes em situacao de vulnerabilidade social, e consecucao
dos indicadores de qualidade da educagéo municipal.

Nesse contexto, objetiva-se assegurar que o concurso utilize metodologias
capazes de identificar candidatos com o perfil psicolégico e técnico
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rigorosamente compativeis com as atribuicbes de cada cargo, garantindo a
eficiéncia do servidor desde o ingresso no servigo publico.

Por fim, busca-se assegurar maior eficiéncia administrativa, mediante a
realizagdo de concurso estruturado, transparente e com lisura, em observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, garantindo a Administracdo a selegcdo dos candidatos aptos ao
exercicio das fungdes publicas.

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Recomenda-se priorizar, quando possivel, solu¢cbes digitais para inscrigbes,
recursos e comunicagdes oficiais, bem como impressao sob demanda e
destinacdo ambientalmente adequada de residuos, especialmente em
certames com aplicacdo de provas impressas. A contratada devera adotar
praticas de sustentabilidade ambiental compativeis com as normas municipais
aplicaveis.

10. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

O nivel de risco foi definido com base na combinagcdo entre impacto e
probabilidade, conforme matriz qualitativa adotada pela Administragéo (baixo,
médio e alto)

Tabela 7
Risco Descrigao Impacto  Probab Nivel Medidas de
ilidade de Mitigacao
Risco
Baixa adesao Numerode  Frustracdo Média | Médio @ Definicao
de candidatos  inscritos de adequada da
inferior ao candidatos taxa de
estimado a serem iNscrigao;
habilitados ampla
divulgagao
do certame;
escolha de
banca com
capilaridade
nacional
Falhas Problemas @ Atrasos, Média  Alto Exigéncia de
logisticas na  na necessidad experiéncia
aplicacao das organizacédo | e de comprovada;
provas , alocacao planejamento
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de locais ou | reaplicagéo
execucao de provas
das etapas

presenciais

Numero de @ Alto Média  Alto
inscritos
significativa
mente
inferior ao
estimado,
tornando a
arrecadacao
das taxas
de inscricao
insuficiente
para cobrir
0s custos
operacionai
s da
contratada e
o valor do
contrato,
gerando
risco de
desequilibri
o]
econdémico-f
inanceiro.
Questionam | Alto Média @ Alto
entos

quanto a

subjetividad

ena

avaliacao da

aula

demonstrati

va

logistico
detalhado;
supervisao
pela
Administraca
o

Defini¢ao, no
Termo de
Referéncia,
de modelo de
remuneracgao
que
contemple
equilibrio
econdmico-fi
nanceiro,
com previsao
de faixas de
inscritos ou
mecanismos
de
compensaca
0; ampla
divulgacao
do certame;
fixacao de
valor de
inscricao
compativel
com o
mercado.
Definicao de
critérios
objetivos
(rubricas),
banca
qualificada,
capacitagao
prévia e
registro
audiovisual
integral das
avaliagdes
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Falta de Divergéncia @ Alto Média | Alto Utilizagcao de
padronizagao | de critérios instrumentos
entre padronizados
avaliadores , capacitacao
na da banca
atribuicao examinadora
de notas € supervisao
técnica da
aplicacao
Auséncia de Impossibilid = Alto Média | Alto Registro
rastreabilidad ade de audiovisual
e auditoria das provas,
das armazename
avaliacoes nto seguro
ou analise dos dados e
de recursos manutencao
de
documentaca
o completa
da avaliacao
Judicializagao Questionam @ Suspensao Alta Alta Critérios
do entos de etapas técnicos
psicotécnico  quanto aos @ e aumento definidos;
critériosda | de profissionais
avaliacao demandas habilitados;
psicolégica  judiciais previsao de
recurso
administrativ
o
Falhas na Erros ou Judicializag Média | Alto Comissao
heteroidentific inconsisténc aoe qualificada;
acao ias no anulacao critérios
procediment  de objetivos;
ode resultados possibilidade
verificagao de recurso;
de cotas registro das
raciais sessbes

11. ANALISE DA HIPOTESE DE CONTRATAGAO DIRETA

A contratacdo pretendida encontra fundamento na hipdtese de dispensa de
licitacao prevista no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel
a contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional, desde que
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e néao possua fins
lucrativos.
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No caso em analise, o objeto contratual enquadra-se como servigo técnico
especializado, cuja execu¢do demanda conhecimentos especificos, métodos
préprios e experiéncia comprovada na organizagdo e execucao de concurso
publico

desse porte.

A natureza do servico exige elevado grau de confiabilidade institucional,
especialmente quanto a segurancga da informacéo, sigilo de provas, integridade
das avaliagcbes e capacidade de gestdo de processos em larga escala,
aspectos essenciais a validade e legitimidade do certame.

A utilizacdo da hipétese de dispensa nao afasta o dever de observancia dos
principios da Administracdo Publica, devendo a escolha da instituicdo ser
devidamente motivada e instruida com base em critérios objetivos e
verificaveis, especialmente quanto a compatibilidade de seu objeto social,
reputacao institucional e capacidade técnica e operacional.

12. PARCELAMENTO DO OBJETO

Nao se mostra tecnicamente viavel o parcelamento do objeto, tendo em vista
que a execugao do concurso publico demanda integracao plena entre todas as
etapas, incluindo planejamento, inscrigdes, elaboracao e aplicacao de provas,
processamento de resultados e gestao de recursos.

Tal integracao torna-se ainda mais relevante considerando a natureza
multifacetada do certame, que envolve etapas de carater académico e
comportamental, tais como provas objetivas, discursivas, avaliagao de titulos,
prova pratica e avaliagao psicologica.

A eventual divisdo do objeto poderia comprometer a uniformidade dos
procedimentos, gerar conflitos operacionais entre diferentes executores,
dificultar a responsabilizagdo e ampliar os riscos de falhas na execucao,
especialmente quanto a seguranca, ao sigilo e a padronizacao das avaliagées.

Dessa forma, a contratacdo de uma uUnica instituicdo para execucgao integral
dos servicos mostra-se a alternativa mais adequada, garantindo maior
eficiéncia, seguranca e controle na conduc¢ao do certame.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo nao possui contratagcdes correlatas diretas em
andamento no ambito da Administragdo que impactem sua execugao, sendo
responsabilidade da instituicao todas as etapas do certame.
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14. CLASSIFICAGAO DA INFORMAGAO

Nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAl),
o presente Estudo Técnico Preliminar possui carater publico, ndo contendo
informacdes classificadas como sigilosas.

As informagbes constantes neste documento sdo necessarias a transparéncia
da contratacdo e ao controle social, ndo havendo prejuizo a Administracao
quanto a sua divulgacgéo.

Eventuais informacbées sensiveis ou estratégicas, caso venham a ser
produzidas em etapas posteriores da contratagcdo, deverdo ser tratadas
conforme a legislacao aplicavel.

15. CONCLUSAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional, econémica e juridica da contratacdo de
instituicdo especializada para a organizagao e execugéo do concurso publico
destinado ao provimento dos cargos de Professor Municipal e Coordenador
Pedagogico.

A solucado adotada mostra-se adequada as necessidades da Administracao
Pdblica Municipal, assegurando a execugdo integrada do certame, com
eficiéncia, seguranca, padronizacao e qualidade em todas as suas etapas.

APROVAGAO E ASSINATURAS

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP foi elaborado pela Coordenadoria
de Gestao de Carreiras e Estagio (CGT) da Secretaria Municipal de Gestéao —
SEMGE, em consonancia com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis, e
com o interesse e conveniéncia da Administragao Publica Municipal.
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Nome: Carolina  Santos [ Nome: Cleiton Catarino | Nome: Valquiria Fernandes
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Bastos dos Santos
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Cargo/Funcao: Assistente
Administrativo Financeiro
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em Politicas Publica

Cargo/Funcao:
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